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информационно-аналитический бюллетень

Выпуск 3
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Информационно-аналитический бюллетень подготовлен департаментом условий и охраны труда министерства труда, занятости и миграционной политики Самарской области.

Бюллетень предназначен для специалистов органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, руководителей предприятий, специалистов по охране труда.

В информационно-аналитическом бюллетене рассматриваются 
вопросы, имеющие ключевое значение для обеспечения безопасных 
условий и охраны труда.

Бюллетень поможет специалистам ориентироваться в вопросах охраны труда, а также в изменениях, вносимых в нормативные правовые акты.
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Государственное управление
Доклад

О состоянии ведомственного контроля 

за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Самарской области

в 2017 году
Доклад «О состоянии ведомственного контроля за соблюдением           трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Самарской области в 2017 году» (далее – Доклад) подготовлен министерством труда, занятости и миграционной политики        Самарской области (далее – министерство) в соответствии со статьей 12 Закона Самарской области от 29.12.2012 № 140–ГД «О ведомственном контроле за     соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых       актов, содержащих нормы трудового права» (далее – Закон). Доклад разработан на основании      отчетных данных органов исполнительной власти Самарской области (далее – ОИВ) и органов местного самоуправления муниципальных    образований в Самарской области (далее – ОМСУ) об осуществлении                 и эффективности ведомственного контроля в 2017 году и с учетом материалов по итогам проведения ведомственного контроля  в 2013 – 2016 годах.

В Докладе представлены показатели ведомственного контроля  и итоги деятельности по проведению ведомственного контроля в ОИВ и ОМСУ              в 2013 – 2017 годах.

Кроме того, Доклад содержит выводы по результатам осуществления      ведомственного контроля ОИВ и ОМСУ и приоритетные направления             деятельности по совершенствованию ведомственного контроля в Самарской области.

I. ПОКАЗАТЕЛИ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

И ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В ОРГАНАХ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ  В 2017 ГОДУ

        В 2017 году в ведении ОИВ находилась 881 подведомственная организация. В рамках реализации Закона в 2017 году ОИВ проведена 271 проверка    соблюдения трудового законодательства.

Доля подведомственных ОИВ организаций, охваченных проверками   в 2015 – 2017 году, приведена в Таблице 1.

Таблица 1

Доля подведомственных ОИВ

Самарской области организаций, охваченных проверками (по состоянию на 31.12.2017 

с учетом установленного Законом трехлетнего периода проведения проверок)

	№

п/п
	Наименование ОИВ
	Количество подведом-ственных организаций
	Общее количество проверенных организаций по состоянию на 31.12.2017
	Доля проверенных организаций от общего количества подведомственных

организаций, (по состоянию на 31.12.2017) , %

	1
	Министерство социально-демографической и семейной политики Самарской области
	89
	89
	100

	2
	Министерство труда, занятости и миграционной политики Самарской области
	30
	30
	100

	3
	Министерство спорта Самарской области
	13
	13
	100

	4
	Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области
	4
	4
	100

	5
	Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области
	3
	3
	100

	6
	Министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области
	3
	3
	100

	7
	Департамент по вопросам общественной безопасности Самарской области
	3
	3
	100

	8
	Департамент ветеринарии Самарской области
	3
	3
	100

	9
	Департамент охоты и рыболовства Самарской области
	2
	2
	100

	10
	Министерство строительства Самарской области
	1
	1
	100

	11
	Министерство транспорта и автомобильных дорог Самарской области
	1
	1
	100

	12
	Представительство Правительства Самарской области при Правительстве Российской Федерации
	1
	1
	100

	13
	Государственная инспекция строительного надзора Самарской области
	1
	1
	100

	14
	Департамент туризма  Самарской области
	1
	1
	100

	15
	Управление записи актов гражданского состояния Самарской области
	1
	1
	100

	16
	Служба мировых судей Самарской области
	1
	1
	100

	17
	Министерство образования и науки Самарской области
	545
	532
	98

	18
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Самарской области
	18
	15
	83

	19
	Министерство имущественных отношений Самарской области
	5
	4
	80

	20
	Министерство культуры Самарской области
	17
	10
	59

	21
	Департамент информационных технологий и связи Самарской области
	4
	2
	50

	22
	Министерство здравоохранения  Самарской области
	120
	50
	42

	23
	Департамент управления делами Губернатора Самарской области и Правительства Самарской области
	10 


	3
	30

	24
	Управление государственной архивной службы Самарской области
	4
	1
	25

	25
	Управление государственной охраны объектов культурного наследия Самарской области
	1
	0
	0

	
	Всего
	881
	808
	92


      Из Таблицы 1 следует, что у большинства ОИВ доля проверенных организаций от общего количества подведомственных организаций составляет 50 – 100%. В то же время ОИВ, у которых доля проверенных       в 2015 – 2017 годах организаций от общего количества подведомственных организаций составляет менее 100%, необходимо активизировать деятельность по осуществлению проверок в 2018 году, в целях обеспечения охвата проверками всех подведомственных организаций в трехлетний период.

По результатам всех видов проверок, проведенных в рамках ведомственного контроля ОИВ, оформлен 271 акт, в которых зафиксировано 1810 нарушений (2016 год – 1427 нарушений) трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее – нарушения). 

Наибольшее увеличение количества выявленных нарушений в 2017 году по сравнению с 2016 годом произошло по следующим направлениям проверки:

- обеспечение работников средствами индивидуальной защиты – рост на 140%;

- оплата и нормирование труда – рост на 94%;

- рабочее время и время отдыха – рост на 32%;

- организация работ по охране труда – рост на 28%.

По вышеуказанным направлениям отмечается рост не только                     по отношению к показателю 2016 года, но и к среднегодовому показателю        за период 2013 – 2015 годов, что свидетельствует о необходимости активизации ОИВ работы по профилактике соответствующих нарушений       в подведомственных организациях.

По некоторым направлениям проверок отмечаются разнонаправленные тенденции:

кадровое делопроизводство – количество нарушений выросло в 2017 году на 38% по отношению к 2016 году, однако сократилось на 22% по отношению к среднегодовому показателю 2013 – 2015 годов;

проведение специальной оценки условий труда (аттестации рабочих мест по условиям труда) – количество нарушений увеличилось на 27%       по сравнению с показателем 2016 года, но снизилось на 27% относительно среднегодового показателя 2013 – 2015 годов;

проведение медицинских осмотров работников – количество нарушений возросло на 50% относительно 2016 года, но сократилось на 20% относительно среднегодового показателя 2013 – 2015 годов; 

особенности регулирования труда отдельных категорий работников – количество нарушений увеличилось в два раза по сравнению с показателем за 2016 год, но при этом снизилось более, чем в два раза относительно среднегодового показателя 2013 – 2015 годов.  

По направлению проверки гарантии и компенсации наблюдается снижение количества нарушений в 2017 году как по отношению  к показателю 2016 года (на 33%), так и по отношению к среднегодовому показателю 2013 – 2015 годов (на 65%), что свидетельствует об устойчивой позитивной тенденции сокращения нарушений данной категории. 

Процентное соотношение основных видов нарушений, выявленных при проверках ОИВ в 2017 году, представлено на Диаграмме 1.

Диаграмма 1

Соотношение основных видов нарушений,

 выявленных при проверках ОИВ в 2017 году, %
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Следует отметить, что структура нарушений сохраняется относительно стабильной. Как и в предыдущие годы, наибольшая доля выявленных нарушений в 2017 году приходится на направления трудовой договор и кадровое делопроизводство – 35% от общего числа нарушений. В 2013 – 2016 годах на данные направления приходилось порядка 38%  нарушений. Таким образом, по данным направлениям проверок отмечается незначительное снижение количества нарушений. В то же время отмечается незначительное увеличение количества нарушений по направлениям: обеспечение работников средствами индивидуальной и коллективной защиты, оплата и нормирование труда. 

Увеличение количества нарушений, выявленных в 2017 году,                   по сравнению с показателями за 2016 год коррелирует с увеличением количества проверок, проводимых ОИВ, а также свидетельствует о более тщательном проведении проверок ОИВ с учетом правоприменительной практики. 

Проведенный анализ показал, что из общего количества выявленных         в 2017 году нарушений 1239  нарушений были устранены в срок, по 555 нарушениям срок устранения по состоянию на 31.12.2017 не истек,        16 нарушений в срок не устранены.

Анализ устранения нарушений в 2013 – 2017 годах показывает рост           в 2017 году доли нарушений, срок устранения которых не истек по состоянию на конец отчетного года. Это связано с тем, что  в организациях, подведомственных министерству социально-демографической и семейной политики Самарской области и министерству образования Самарской области, количество проверок, проведенных  в четвертом квартале отчетного года выросло, по сравнению с предыдущим годом. 

II. ПОКАЗАТЕЛИ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

И ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В ОРГАНАХ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ В 2017 ГОДУ

В 2017 году в ведении ОМСУ находилась 1341 подведомственная организация. В рамках реализации Закона в 2017 году ОМСУ проведено 264 проверки соблюдения трудового законодательства.

Доля подведомственных ОМСУ организаций, охваченных проверками      в 2015 – 2017 годах, приведена в Таблице 2.

Таблица 2

Доля подведомственных ОМСУ
в Самарской области организаций, охваченных проверками (по состоянию на 31.12.2017 с учетом установленного Законом трехлетнего периода проведения проверок)

	№

п/п
	Наименование муниципального образования в

Самарской области
	Количество подведомственных организаций
	Общее количество проверенных организаций 

по состоянию на 31.12.2017
	Доля проверенных организаций от общего количества подведом-

ственных организаций 

(по состоянию 

на 31.12.2017), %

	1
	г.о. Похвистнево
	15
	15
	100

	2
	г.о. Чапаевск
	8
	8
	100

	3
	м.р. Пестравский
	17
	17
	100

	4
	м.р. Нефтегорский
	17
	17
	100

	5
	м.р. Челно-Вершинский 
	16
	16
	100

	6
	м.р. Елховский
	15
	15
	100

	7
	м.р. Большеглушицкий
	13
	13
	100

	8
	м.р. Похвистневский
	11
	11
	100

	9
	м.р. Кинельский
	9
	9
	100

	10
	м.р. Шенталинский 
	9
	9
	100

	11
	м.р. Исаклинский
	7
	7
	100

	12
	м.р. Хворостянский
	19
	18
	95

	13
	г.о. Новокуйбышевск
	32
	30
	94

	14
	м.р. Кошкинский
	14
	13
	93

	15
	м.р. Красноармейский
	14
	13
	93

	16
	м.р. Большечерниговский
	22
	20
	91

	17
	г.о. Октябрьск
	10
	9
	90

	18
	м.р. Богатовский
	14
	12
	86

	19
	г.о. Отрадный
	26
	21
	81

	20
	г.о. Кинель
	24
	19
	79

	21
	м.р. Сергиевский
	20
	15
	75

	22
	м.р. Безенчукский
	19
	14
	74

	23
	м.р. Камышлинский
	21
	15
	71

	24
	м.р. Сызранский
	18
	12
	67

	25
	м.р. Ставропольский
	17
	11
	65

	26
	г.о. Жигулевск
	27
	17
	63

	27
	м.р. Приволжский
	8
	5
	63

	28
	м.р. Волжский
	40
	21
	53

	29
	г.о. Сызрань
	29
	14
	48

	30
	м.р. Кинель-Черкасский
	21
	9
	43

	31
	м.р. Борский
	24
	10
	42

	32
	м.р. Красноярский
	21
	8
	38

	33
	м.р. Алексеевский
	14
	5
	36

	34
	м.р. Шигонский
	19
	6
	32

	35
	г.о. Тольятти
	211
	61
	29

	36
	г.о. Самара
	511
	133
	26

	37
	м.р. Клявлинский
	10
	0
	0

	
	Всего
	1341
	648
	48


Из Таблицы 2 следует, что у небольшого количества ОМСУ доля проверенных организаций от общего количества подведомственных организаций достигает 100%.

Исходя из этого, ОМСУ, у которых доля проверенных организаций меньше 100%, необходимо активизировать деятельность по осуществлению проверок в 2018 году, в целях обеспечения охватами проверками всех подведомственных организаций в трехлетний период.

В 2017 году по результатам всех видов проверок, проведенных            в рамках ведомственного контроля ОМСУ, оформлено 255 актов, в которых зафиксировано 2576 нарушений (2016 год –  2409 нарушений).

В 2017 году произошло увеличение количества выявленных нарушений на 23% по сравнению со средним показателем за период 2013 – 2015 годов и на 7% – по сравнению с показателями за 2016 год. 

Увеличение количества выявленных в 2017 году нарушений по сравнению с показателями за 2016 год свидетельствует о более тщательном и углубленном проведении проверок ОМСУ.

Наибольшее увеличение количества выявленных нарушений в 2017 году по сравнению с 2016 годом отмечается по следующим направлениям:

- материальная ответственность сторон трудового договора – на 118%;

- обеспечение работников средствами индивидуальной защиты – на 71%;

- особенности регулирования труда отдельных работников – на 45%;

- трудовой договор – на 15%.

Снижение количества выявленных нарушений в 2017 году по сравнению с 2016 годом произошло по нескольким направлениям:

- регулирование труда работников в возрасте до восемнадцати лет – снижение на 75%;

- гарантии и компенсации – на 38%;

- оплата и нормирование труда  – на 17%;

- рабочее время и время отдыха – на 5%.

По направлению проверки гарантии и компенсации наблюдается снижение количества нарушений в 2017 году как по отношению  к показателю 2016 года (на 38%), так и по отношению к среднегодовому показателю 2013 – 2015 годов (на 46%), что показывает стабильную тенденцию сокращения нарушений данной категории.
Процентное соотношение основных видов нарушений, выявленных при проверках ОМСУ в  2017 году, представлено на Диаграмме 2.

Диаграмма 2

Соотношение основных видов нарушений, выявленных при проверках ОМСУ

в Самарской области в 2017 году
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 Структура нарушений сохраняется стабильной. Наибольшая доля выявленных нарушений в 2017 году приходится на направления кадровое делопроизводство, оплата и нормирование труда, трудовой договор   и организация работ по охране труда – 60%. В 2013 – 2016 годах на данные направления приходилось 55 – 62% от общего количества выявленных нарушений. Отмечается тенденция к увеличению количества нарушений    по направлению обеспечение работников средствами индивидуальной защиты. 

Анализ показал, что большинство нарушений, выявленных в 2017 году в ходе проведения проверок, было устранено в установленные сроки. 

Из общего количества выявленных в 2017 году нарушений 
2037 нарушений были устранены в срок, по 448 нарушениям срок устранения по состоянию на 31 декабря 2017 года не истек, 91 нарушение не устранено        в установленные сроки. 

Анализ устранения нарушений в 2013 – 2017 годах показывает рост доли нарушений, срок устранения которых не истек по состоянию на конец отчетного года, по сравнению с 2016 годом, это связано с тем, что в организациях, подведомственных администрации городских округов Самара, Новокуйбышевск, Похвистнево количество проверок, проведенных в четвертом квартале отчетного года выросло, по сравнению с предыдущим годом.

III. ВЫВОДЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ОРГАНАМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ  И ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ В 2017 ГОДУ

По результатам анализа нарушений, выявленных в рамках ведомственного контроля в 2017 году, следует выделить характерные нарушения в организациях, подведомственных ОИВ и ОМСУ:

в части оформления трудового договора:

· в нарушение ст. 57 Трудового Кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ):

· отсутствуют трудовые договора при приеме работников на работу;

· в трудовых договорах работников отсутствуют                                          (или не конкретизированы) обязательные для включения в договор условия (условия оплаты труда работника, рабочего времени и времени отдыха, гарантий с учетом специфики работы);

· работники привлекаются без личного согласия к дополнительной,                сверхурочной работе и к работе с превышением годовой нормы в 120 часов;

· дополнительная работа не оформляется при фактическом                       ее осуществлении;

· несвоевременно заключаются или не заключаются  дополнительные соглашения при изменении условий трудового договора;

· не установлен режим рабочего времени, отличный от основной должности;

· в трудовых договорах отсутствуют конкретные условия предоставления стимулирующей выплаты (не включены показатели и критерии оценки эффективности  труда, исходя из которых осуществляется установление стимулирующие выплаты;

· в трудовых договорах отсутствуют обязательные для включения условия труда на рабочем месте,  не включены условия оплаты труда  (не конкретизированы или допускается неправильное наименование выплаты) работника;

· не все трудовые договоры (дополнительные соглашения  об изложении трудовых договоров в новой редакции) составлены  в соответствии с примерной формой трудового договора, предусмотренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012   № 2190-р «О программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях 
на 2012 – 2018 годы».

в части кадрового делопроизводства:

· допускаются нарушения Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей, утвержденных Постановлением Правительства РФ  от 16.04.2003 № 225, и Инструкции по заполнению трудовых книжек, утвержденной постановлением Минтруда РФ от 10.10.2003 № 69,  при ведении трудовых книжек работников;

· нарушаются положения приказа Минкультуры РФ от 25.08.2010                         № 558, согласно которому приказы с разными сроками хранения регистрируются и формируются в разных делах;

· не осуществляется ознакомления работников с локальными актами организации, трудовыми договорами, графиками отпусков, личными карточками формы №Т-2;

· допускается ведение табеля учета рабочего времени, несоответствующего установленной форме и ошибки  в заполнении табеля учета рабочего времени.

в части обучения и инструктирования работников по охране труда:

· в нарушение ст. 225 ТК РФ, Постановления Минтруда РФ, Минобразования РФ от 13.01.2003 № 1/29 «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций» часть работников организаций не проходит обучение по охране труда      и проверку знания требований охраны труда в установленном порядке;
·  не обеспечено проведение инструктажей по охране труда                     и нарушаются сроки проведения инструктажа на рабочем месте;
·  отсутствуют программы обучения по охране труда;
·  работники допускаются к работе без прохождения                                  в установленном порядке обучения, инструктажа по охране труда                         и проверки знаний требований охраны труда;
в части организации работы по охране труда:

· в нарушение ст. 221 ТК РФ, Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных приказом Минздравсоцразвития РФ от 01.06.2009 № 290н, работники  не обеспечиваются спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты, не заполняются личные карточки учета выдачи средств индивидуальной защиты работникам;

в части оплаты и нормирования труда:
· в нарушение ст. 147 ТК РФ работникам устанавливается доплата                за работу с вредными и (или) опасными условиями труда без результатов специальной оценки условий труда (аттестации рабочих мест) либо                        при допустимых условиях труда;

· в нарушение ст. 22 ТК РФ работодатель не осуществляет ознакомление  работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью;

· в нарушение ст. 212 ТК РФ не проводятся периодические медицинские осмотры работников.

Анализ материалов проверок позволяет выделить ряд причин возникновения вышеуказанных нарушений:

· непринятие работодателем достаточных мер по организации трудового процесса в соответствии с нормами трудового права и низкий уровень контроля со стороны руководителей организаций за соблюдением трудового законодательства;

· недостаточный уровень знаний в области трудового законодательства руководителей и специалистов организаций и их соответствующих структурных подразделений;

· несоответствие локальных актов, принимаемых работодателем, трудового законодательства;

· недостаточное финансирование организаций для осуществления          в полном объеме мероприятий по обеспечению соблюдения трудового законодательства;

· отсутствие стабильности в кадровом составе работников кадровых служб и служб охраны труда учреждений, в том числе по причине недостаточного уровня заработной платы и, как следствие, отсутствие преемственности в организации кадрового делопроизводства и делопроизводства в сфере охраны труда;

· низкий уровень организации работы в области кадрового делопроизводства трудовых отношений и охраны труда.

Осуществление ведомственного контроля дает возможность ОИВ              и ОМСУ предотвращать нарушения трудовых прав и законных интересов работников подведомственных организаций, восстанавливать нарушенные права работников и привлекать виновных должностных лиц к ответственности за нарушения.
Проведение проверок в подведомственных организациях способствует своевременному приведению локальных нормативных актов учреждений в соответствие с нормами действующего законодательства.

Проверки, проведенные в 2017 году, позволили существенно снизить наступление финансовых рисков для ОИВ и ОМСУ в результате проведения проверок и наложения штрафных санкций за нарушения трудового законодательства со стороны органов государственного надзора и контроля в соответствии   со статьями 5.27 и 5.27.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 Действующим законодательством предусмотрены штрафы                         за нарушение трудового законодательства, налагаемые как                                  на должностных лиц, так и на юридическое лицо. На должностных лиц налагаются штрафы в размере от 1 000 до 30 000 рублей в зависимости от тяжести выявленного нарушения.

Кроме этого, при выявлении аналогичных нарушений повторно штрафные санкции возрастают до 40 000 рублей за каждое нарушение или влекут дисквалификацию должностного лица на срок от одного года  до трех лет.

Если рассматривать наложение административных штрафов 
на юридических лиц, то финансовые риски многократно возрастают – сумма штрафов варьируется от 30 000 до 150 000 рублей за каждое нарушение в зависимости от тяжести выявленного нарушения. При совершении административных правонарушений повторно штраф возрастает до 200 000 рублей за каждое нарушение или влечет административное приостановление деятельности организации на срок     до девяноста суток.

Таким образом, в случае наложения административных штрафов 
в течение года на все проверенные подведомственные организации сумма штрафов могла бы составить до 375,0 млн. рублей, из них 165,0 млн. рублей по организациям, подведомственным ОИВ, и 210,0 млн. рублей по организациям, подведомственным ОМСУ. Так как часть выявленных нарушений была своевременно устранена, то в случае проверок органами контроля и надзора удалось предотвратить наложение административных штрафов на сумму 278,2 млн. рублей, из них 112,2 млн. рублей  по организациям, подведомственным ОИВ,   и 166,0 млн. рублей  по организациям, подведомственным ОМСУ.

IV. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО УЛУЧШЕНИЮ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

Для улучшения ситуации в области осуществления ведомственного контроля министерство предполагает продолжить оказание необходимой методической и практической помощи ОИВ и ОМСУ по реализации Закона.

Кроме того, министерство считает целесообразным рекомендовать ОИВ   и ОМСУ:

1. Рекомендовать руководителям подведомственных организаций усилить контроль за соблюдением трудового законодательства, в том числе с использованием инструментов внутреннего контроля (самоконтроля) соблюдения трудового законодательства и иных нормативно правовых актов, предоставляемых сервисом «Электронный инспектор» информационного портала «Онлайнинспекция.РФ»;

2. Обеспечить разработку и реализацию ведомственных (территориальных) планов мероприятий по профилактике и снижению производственного травматизма и профессиональных заболеваний;

3. Обеспечить своевременное обучение руководителей                                и специалистов подведомственных организаций и их структурных подразделений по вопросам кадрового делопроизводства, трудовых отношений и охраны труда; 

4. Своевременно информировать руководителей подведомственных учреждений об изменениях в трудовом законодательстве и иных нормативных правовых актах, содержащих нормы трудового права;

5. Обеспечить проведение проверок подведомственных организаций      не реже одного раза в 3 года;

6. Обеспечить безусловное устранение нарушений, выявленных                 в ходе проведения проверок в подведомственных организациях;

7. Предусмотреть проведение контрольных проверок                                по устранению ранее выявленных нарушений;

8. Привлекать к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях трудового законодательства, по результатам проведенных проверок;

9. При ознакомлении представителей подведомственных организаций с актом проверки проводить методическую  и консультационную работу, а также предоставлять методические материалы, в том числе в электронной форме;

10. Проводить анализ характерных нарушений, выявленных                    при проверках, и доводить его результаты до подведомственных организаций с целью профилактики аналогичных нарушений.

11. Осуществлять планирование основной части проверок                           на 1– 3 кварталы отчетного периода с целью предотвращения увеличения количества нарушений, срок устранения которых  не истек по состоянию   на конец отчетного периода.

Решая задачу повышения эффективности ведомственного контроля, осуществляющие его органы должны стремиться к усилению результативности проверок и контролю за устранением выявленных нарушений. Дальнейшее развитие системы ведомственного контроля будет способствовать установлению реальных гарантий соблюдения конституционных прав человека в сфере труда, обеспечивающих благополучие личности, и окажет положительное влияние на повышение качества жизни населения Самарской области. 

Нормативные документы
Приказ

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации

от 6 февраля 2018 г. № 59н

«Об утверждении правил

по охране труда на автомобильном транспорте»

В соответствии со статьей 209 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 3; 2006, № 27, ст. 2878; 2009, № 30, ст. 3732; 2011, № 30, ст. 4586; 2013, № 52, ст. 6986) и подпунктом 5.2.28 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. № 610 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 26, ст. 3528; 2017, № 28, ст. 4167), приказываю:
1. Утвердить Правила по охране труда на автомобильном транспорте согласно приложению.
2. Признать утратившим силу постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 12 мая 2003 г. № 28 "Об утверждении Межотраслевых правил по охране труда на автомобильном транспорте" (зарегистрировано Министерством юстиции Российской Федерации 19 июня 2003 г., регистрационный № 4734).
3. Настоящий приказ вступает в силу по истечении шести месяцев после его официального опубликования.
Министр

М.А.ТОПИЛИН

Краткий обзор новых правил по охране труда на автомобильном         транспорте
Правила по охране труда на автомобильном транспорте устанавливают государственные нормативные требования охраны труда при организации и проведении работ, связанных с техническим содержанием и эксплуатацией автомобильного транспорта.

Правила по охране труда на автомобильном транспорте не распространяются на работников, занятых на работах, связанных с техническим обслуживанием и эксплуатацией напольного безрельсового колесного транспорта (автопогрузчики и электропогрузчики, автокары и электрокары, грузовые тележки), используемого в технологических транспортных операциях внутри эксплуатируемых территорий.

Требования правил по охране труда на автомобильном транспорте обязательны для исполнения работодателями — юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и физическими лицами (за исключением работодателей — физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями) при организации и осуществлении ими работ, связанных с эксплуатацией, техническим обслуживанием, ремонтом и проверкой технического состояния автомобильного транспорта.

Приказ

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации

от 7 марта 2018 г. № 127н  
«Об утверждении особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах работников, на которых непосредственно осуществляются разработка, изготовление, переработка,

испытание, утилизация, межоперационное хранение взрывчатых веществ, инициирующих составов и продуктов, транспортирование (транспортировка), уничтожение боеприпасов и взрывчатых веществ, пиротехнических составов, порохов, ракетных топлив, средств инициирования и изделий на их основе, в организациях, эксплуатирующих радиационно опасные и ядерно опасные производства (объекты), и организациях 
промышленности боеприпасов и спецхимии»
В соответствии с частью 7 статьи 9 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 52, ст. 6991; 2014, № 26, ст. 3366; 2015, № 29, ст. 4342; 2016, № 18, ст. 2512) и пунктом 16 Перечня рабочих мест в организациях, осуществляющих отдельные виды деятельности, в отношении которых специальная оценка условий труда проводится с учетом устанавливаемых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти особенностей, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2014 г. № 290 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2014, № 17, ст. 2056; 2015, № 18, ст. 2715; 2016, № 51, ст. 7402; 2018, № 5, ст. 765), приказываю:

Утвердить по согласованию с Министерством промышленности и торговли Российской Федерации и Государственной корпорацией по использованию атомной энергии "Росатом" прилагаемые особенности проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах работников, на которых непосредственно осуществляются разработка, изготовление, переработка, испытание, утилизация, межоперационное хранение взрывчатых веществ, инициирующих составов и продуктов, транспортирование (транспортировка), уничтожение боеприпасов и взрывчатых веществ, пиротехнических составов, порохов, ракетных топлив, средств инициирования и изделий на их основе, в организациях, эксплуатирующих радиационно опасные и ядерно опасные производства (объекты), и организациях промышленности боеприпасов и спецхимии.

Министр

М.А.ТОПИЛИН

Краткий обзор приказа от 7 марта 2018 г. № 127н  
«Об утверждении особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах работников, на которых непосредственно осуществляются разработка, изготовление, переработка,

испытание, утилизация, межоперационное хранение взрывчатых веществ, инициирующих составов и продуктов, транспортирование (транспортировка), уничтожение боеприпасов и взрывчатых веществ, пиротехнических составов, порохов, ракетных топлив, средств инициирования и изделий на их основе, в организациях, эксплуатирующих радиационно опасные и ядерно опасные производства (объекты), и организациях 
промышленности боеприпасов и спецхимии»
Особенности распространяются на рабочие места в организациях, допущенных к осуществлению деятельности по разработке, изготовлении, переработке, испытанию, утилизации, межоперационному хранению взрывчатых веществ, инициирующих составов и продуктов, транспортировке, уничтожению боеприпасов и взрывчатых веществ, пиротехнических составов, порохов, ракетных топлив, средств инициирования и изделий на их основе, за исключением рабочих мест работников радиационно опасных и ядерно опасных (объектов), занятых на работах с техногенными источниками ионизирующих излучений.
Приказ

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации

от 31 мая 2018 г. № 336н  
«О внесении изменений в правила по охране труда в строительстве, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 1 июня 2015 г. № 336н»
Приказываю:

1. Внести в Правила по охране труда в строительстве, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 1 июня 2015 г. № 336н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 13 августа 2015 г., регистрационный № 38511), изменения согласно приложению.

2. Настоящий приказ вступает в силу по истечении трех месяцев после его официального опубликования.

Министр

М.А.ТОПИЛИН

Краткий обзор приказа от 31 мая 2018 г. № 336н  
«О внесении изменений в правила по охране труда в строительстве, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 1 июня 2015 г. № 336н»
Приказом Минтруда России от 31.05.2018 г. № 336н было внесено           68 изменений:
Пункт 3 в новой редакции:

В соответствии с требованиями Правил работодателем в установленном порядке должна быть организована разработка инструкций по охране труда по профессиям и (или) видам выполняемых работ, которые утверждаются локальными нормативными актами работодателя с учётом мнения соответствующего профсоюзного органа либо иного уполномоченного работниками, участвующими в строительном производстве, (далее — работники) представительного органа (при наличии).

Пункт 4 в новой редакции:

В случае применения технологий и методов работ, материалов, технологической оснастки, инструмента, инвентаря, оборудования и транспортных средств, требования охраны труда к которым не регламентированы Правилами, работодателем должны быть разработаны и утверждены специальные мероприятия по охране труда в соответствии с требованиями нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда <1> (далее — требования охраны труда).

Пункт 6 в новой редакции:

При наличии на рабочих местах вредных (опасных) условий труда, установленных по результатам специальной оценки условий труда, работодатель обязан реализовывать мероприятия, направленные на улучшение условий труда работников, снижение уровня воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов.

Пункт 8 в новой редакции:

Организация и проведение строительного производства на объектах капитального строительства должны осуществляться в соответствии с организационно-технологической документацией на строительное производство, которая предусматривает перечень мероприятий и решений по определению технических средств и методов работ, обеспечивающих выполнение требований законодательства Российской Федерации по охране труда.

Пункт 9 в новой редакции:

Работодатель при организации строительного производства обязан учесть указанные в организационно-технологической документации на строительное производство опасные зоны, в которых возможно воздействие опасных производственных факторов, связанных или не связанных с технологией и характером выполняемых работ.

Пункт 10 в новой редакции:

К опасным зонам с постоянным присутствием опасных производственных факторов в строительном производстве, отражаемым в организационно-технологической документации на строительное производство, относятся:

1) места вблизи от неизолированных токоведущих частей электроустановок;

2) места вблизи от неогражденных перепадов по высоте 1,8 м и более на расстоянии ближе 2 м от границы перепада по высоте в условиях отсутствия защитных ограждений либо при высоте защитных ограждений менее 1,1 м.
Пункт 13 в новой редакции:

Для предупреждения падения работников с высоты в организационно-технологической документации на строительное производство предусматриваются:

1) преимущественное первоочередное устройство постоянных ограждающих конструкций (стен, панелей, ограждений балконов и проемов);

2) применение коллективных средств защиты работников и ограждающих устройств, соответствующих конструктивным и объемно-планировочным решениям возводимого здания и удовлетворяющих требованиям безопасности труда;

3) тип, место и способ крепления коллективных средств защиты работников и индивидуальных систем обеспечения безопасности работ на высоте.
Пункт 14 в новой редакции:

В организационно-технологической документации на строительное производство должны быть определены:

1) средства подмащивания, предназначенные для выполнения данного вида работ или отдельной операции;

2) пути и средства подъема работников на рабочие места при строительстве зданий и сооружений выше 5-и этажей с установкой пассажирских подъемников и/или лифтов;

3) грузозахватные приспособления, позволяющие осуществлять дистанционную расстроповку длинномерных и крупногабаритных строительных конструкций.
Пункт 15 в новой редакции:

В целях предупреждения падения с высоты перемещаемых краном строительных конструкций, изделий, материалов, а также потери их устойчивости в процессе монтажа или складирования в организационно-технологической документации на строительное производство должны быть определены:

1) средства контейнеризации или тара для перемещения штучных или сыпучих материалов, а также бетона или раствора с учетом характера и массы перемещаемого груза и удобства подачи его к месту работ;

2) грузозахватные приспособления (грузовые стропы, траверсы и монтажные захваты), соответствующие массе и габаритам перемещаемого груза, условиям строповки и монтажа;

3) способы строповки, обеспечивающие подачу элементов конструкций при складировании и монтаже в соответствии с проектными решениями;

4) приспособления (пирамиды, кассеты), обеспечивающие устойчивое хранение элементов строительных конструкций;

5) порядок и способы складирования строительных конструкций, изделий, материалов и оборудования;

6) способы временного и окончательного закрепления конструкций;

7) способы удаления отходов строительных материалов и мусора;

8) защитные устройства (защитные улавливающие сетки, защитные перекрытия, козырьки или другие) при необходимости.
Пункт 16 в новой редакции:

Перед началом строительного производства на территории действующего производственного объекта работодатель и руководитель (полномочный представитель руководителя) хозяйствующего субъекта, эксплуатирующего производственный объект, должны оформить акт-допуск для производства строительно-монтажных работ на территории действующего производственного объекта, рекомендуемый образец которого предусмотрен приложением № 1 к Правилам, и наряд-допуск на производство работ в местах действия вредных и (или) опасных производственных факторов, рекомендуемый образец которого предусмотрен приложением № 2 к Правилам (далее соответственно — акт-допуск, наряд-допуск).

Пункт 18 в новой редакции:

При совместной деятельности на строительной площадке нескольких работодателей на основании заключенных договоров, включая физических лиц, осуществляющих в установленном порядке индивидуальную трудовую деятельность, каждый из них обязан обеспечить безопасные условия труда для привлекаемых ими работников в соответствии с оформленными актом-допуском, графиком выполнения совместных работ и требованиями Правил.

Работодатель на основании договора с застройщиком (техническим заказчиком) обеспечивает осуществление контроля за состоянием условий и охраны труда на объекте производства строительства в целом.

В случае возникновения на объекте производства строительства опасных условий, вызывающих угрозу жизни и здоровью работников, работодатель обязан приостановить работы, оповестить об этом всех участников строительного производства и предпринять необходимые меры для вывода работников из опасной зоны. Возобновление работ разрешается после устранения причин возникновения опасности по согласованию с застройщиком (техническим заказчиком).
Пункт 20 в новой редакции:

Работы, связанные с повышенной опасностью, производимые в местах действия вредных и опасных производственных факторов, должны выполняться в соответствии с нарядом-допуском, определяющим содержание, место, время и условия производства работ, необходимые меры безопасности, состав бригады и лиц, ответственных за безопасность работ.

К работам, связанным с повышенной опасностью, относятся в том числе:

работы с применением грузоподъемных кранов и других строительных машин в охранных зонах воздушных линий электропередачи, газонефтепродуктопроводов, складов легковоспламеняющихся или горючих жидкостей, горючих или сжиженных газов;

работы в колодцах, шурфах, замкнутых, заглубленных и труднодоступных пространствах;

земляные работы на участках с патогенным заражением почвы (свалки, скотомогильники и другие), в охранных зонах подземных электрических сетей, газопровода и других опасных подземных коммуникаций;

осуществление текущего ремонта, демонтажа оборудования, а также производство ремонтных или каких-либо строительно-монтажных работ при наличии опасных факторов действующего опасного производственного объекта;

работы на участках, где имеется или может возникнуть опасность, связанная с выполнением опасных работ на смежных участках;

работы в непосредственной близости от полотна или проезжей части эксплуатируемых автомобильных и железных дорог;

газоопасные работы (присоединение вновь построенных газопроводов к действующей газовой сети, пуск газа в газопроводы и другие объекты систем газоснабжения при вводе в эксплуатацию, после их ремонта или расконсервации, все виды ремонта, связанные с проведением огневых и сварочных работ на действующих внутренних и наружных газопроводах, газоиспользующих установках и другом газооборудовании);

кровельные работы газопламенным способом;

монтаж оборудования, трубопроводов и воздухопроводов в охранных зонах воздушных линий электропередачи, газопроводов, а также складов легковоспламеняющихся или горючих жидкостей, горючих или сжиженных газов;

монтажные работы в действующих теплосиловых и электрических цехах, ремонтные работы на электроустановках в открытых распределительных устройствах и в электрических сетях.

Перечень работ, связанных с повышенной опасностью, выполняемых с оформлением наряда-допуска, и порядок проведения указанных работ устанавливаются приказом работодателя в соответствии с требованиями охраны труда и Правилами.
Пункт 24 в новой редакции:

Доставка работников к месту проведения строительного производства должна производиться на транспорте, предназначенном для перевозки пассажиров, по маршрутам, установленным работодателем.

Пункт 28 в новой редакции:

В ходе строительного производства работодателем должны предусматриваться меры по соблюдению положений нормативных правовых актов, устанавливающих требования безопасности при производстве работ с использованием асбеста и асбестосодержащих материалов <2.1>.

<2.1> Конвенция № 162 Международной организации труда «Об охране труда при использовании асбеста» (заключена в г. Женеве 24 июня 1986 г.), ратифицированная Федеральным законом от 8 апреля 2000 г. № 50-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 15, ст. 1538).
Пункт 37 в новой редакции:

В соответствии с результатами оценки условий труда и требованиями охраны труда работодатель должен обеспечивать работников, участвующих в строительном производстве и работающих на высоте, средствами коллективной и индивидуальной защиты в соответствии с Правилами по охране труда при работе на высоте.

Пункт 40 в новой редакции:

Работодатель обязан обеспечить работников, занятых в строительном производстве, санитарно-бытовыми помещениями (гардеробными, сушилками для одежды и обуви, душевыми, туалетами, помещениями для приема пищи, отдыха и обогрева) и устройствами обогрева, снабжения питьевой водой, горячей водой.

Обустройство и подготовка к эксплуатации санитарно-бытовых помещений и устройств должны быть закончены до начала производства строительных работ. Не допускается производство работ на строительной площадке без оборудования ее санитарно-бытовыми помещениями и устройствами.

При организации и проведении строительства многоэтажных (высотных) домов работодатель должен дополнительно предусматривать возможность использования работниками, участвующими в строительном производстве, на строящихся верхних этажах зданий (начиная с 6 этажа) переносных биотуалетов, перемещаемых по мере продвижения основных строительных работ.

Пункт 41 в новой редакции:

При реконструкции действующих зданий и сооружений санитарно-бытовые помещения должны оборудоваться по установленным нормам <6.1>.

 <6.1> Статья 223 Трудового кодекса Российской Федерации.
Пункт 43 в новой редакции:

Работодатели обязаны обеспечить всех работников питьевой водой. Пользование водой из источников, расположенных на территории строительного объекта, допускается после проверки состава воды на соответствие санитарным правилам <6.2>.

<6.2> СанПиН 2.1.4.1074-01. 2.1.4. Питьевая вода и водоснабжение населенных мест. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Гигиенические требования к обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения, введенные в действие Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 26 сентября 2001 г. № 24.
Пункт 46 в новой редакции:

Для обеспечения безопасного производства работ работодатель обязан осуществить подготовку строительных площадок, участков строительного производства, на которых будут заняты работники данного работодателя, до начала строительного производства.
Подготовительные работы по обеспечению безопасного производства работ должны быть закончены до начала строительного производства. Соответствие требованиям охраны труда производственных территорий, зданий и сооружений, участков работ и рабочих мест, вновь построенных или реконструируемых промышленных объектов определяется при приемке их в эксплуатацию.

Подготовительные работы по обеспечению безопасного производства работ принимаются по акту о соответствии выполненных внеплощадочных и внутриплощадочных подготовительных работ требованиям безопасности труда и готовности объекта к началу строительства (приложение № 3 к Правилам).
Пункт 49 в новой редакции:

У въезда на производственную территорию необходимо устанавливать стенды с указанием строящихся, сносимых и вспомогательных зданий и сооружений, въездов, подъездов, схем движения транспорта, местонахождения водоисточников, средств пожаротушения.

Пункт 52 в новой редакции:
Территория строительной площадки, включая проезды, проходы на производственных территориях, проходы к рабочим местам, а также территория пятиметровой прилегающей зоны должны содержаться в чистоте, очищаться от мусора и снега, не загромождаться складируемыми материалами и строительными конструкциями.
Пункт 53 в новой редакции:

При производстве работ в тёмное время суток строительные площадки и участки строительного производства, рабочие места, проезды и подходы к ним должны быть освещены.

Пункт 58 в новой редакции:

На всех рабочих местах безопасность оборудования и производственных процессов должна обеспечиваться в соответствии с требованиями эксплуатационно-технической документации, а условия труда должны соответствовать государственным нормативным требованиям охраны труда <6.3>.

<6.3> Статья 211 Трудового кодекса Российской Федерации
Пункт 62 в новой редакции:

Для снижения вредного воздействия общей вибрации на работников при организации рабочих мест следует предусмотреть возможность реализации защитных мер, включая (в порядке приоритетности): замену оборудования, применение конструктивных мер снижения уровней вибрации, уменьшение времени контакта с вибрирующими поверхностями, применение средств коллективной защиты, а для защиты от локальной вибрации - применение средств индивидуальной защиты.

Пункт 63 в новой редакции:

При осуществлении производственных процессов в условиях повышенной запыленности, соответствующей вредным (опасным) условиям труда, работодатель обязан принять меры к снижению концентрации пыли до допустимых уровней или обеспечить работников средствами индивидуальной защиты органов дыхания в соответствии с Межотраслевыми правилами.

Пункт 69 в новой редакции:

При расположении рабочих мест на перекрытиях воздействие нагрузок на перекрытие от размещенных строительных материалов, оборудования, оснастки и людей не должно превышать расчётные нагрузки на перекрытие, предусмотренные организационно-технологической документацией на производство работ.

Пункт 70 в новой редакции:

Опасные зоны, находящиеся внизу под местом выполнения работ на высоте, необходимо определять, обозначать и ограждать в соответствии с Правилами по охране труда при работе на высоте.

Пункт 76 в новой редакции:

Установка стационарного технологического оборудования на фундаментах или на межэтажных перекрытиях осуществляется в соответствии с проектной документацией с учетом веса оборудования и действия динамических нагрузок оборудования на перекрытие.

Пункт 82 в новой редакции:

При наличии в конструкции бункеров-накопителей люков и иных отверстий, в которые возможно несанкционированное или случайное попадание (падение) человека, должны быть приняты меры, исключающие возможность наступления такой ситуации <6.4>.

<6.4> Технический регламент Таможенного союза «О безопасности машин и оборудования» (ТР ТС 010/2011)

Пункт 114 в новой редакции:

Строительное сырьё и материалы, в том числе полимерные и синтетические материалы, а также производственные отходы для повторной переработки и использования в народном хозяйстве, лом черных и цветных металлов (металлолом) допускается применять только при наличии на них санитарно-гигиенического заключения <6.5>.

<6.5> Порядок выдачи санитарно-эпидемиологических заключений предусмотрен приложением № 2 к приказу Роспотребнадзора от 19 июля 2007 г. № 224 «О санитарно-эпидемиологических экспертизах, обследованиях, исследованиях, испытаниях и токсикологических, гигиенических и иных видах оценок»
Пункт 120 в новой редакции:

Строительные леса и другие средства подмащивания для выполнения работ на высоте должны быть изготовлены по типовым проектам и взяты организацией на инвентарный учет.

На инвентарные строительные леса и другие средства подмащивания должен иметься паспорт завода-изготовителя.

При использовании в работе средств подмащивания необходимо руководствоваться требованиями Правил по охране труда при работе на высоте.
Пункт 130 в новой редакции:

Установку и снятие средств коллективной защиты следует выполнять с применением систем обеспечения безопасности работ на высоте, в технологической последовательности, обеспечивающей безопасность труда работников.

Установку и снятие ограждений должны выполнять работники бригады, специально обученные в соответствии с организационно-технологической документацией на производство работ.
Пункт 154 в новой редакции:

Выемки, разрабатываемые на улицах, проездах, во дворах населенных пунктах, а также в других местах возможного нахождения людей, должны быть ограждены защитными ограждениями. На ограждении необходимо устанавливать предупредительные надписи и (или) знаки, а в ночное время — сигнальное освещение.

Пункт 157 в новой редакции:

Производство работ, связанных с нахождением работников в котлованах, траншеях и выемках с откосами без креплений в нескальных грунтах выше уровня грунтовых вод (с учетом капиллярного поднятия) или в грунтах, осушенных с помощью искусственного водопонижения, допускается при глубине выемки и крутизне откосов согласно организационно-технологической документации с учетом крутизны откосов в зависимости от вида грунта, предусмотренной приложением № 4 к Правилам.

Пункт 172 в новой редакции:

Разгрузка автотранспорта на строительной площадке должна осуществляться в специально обозначенных и оборудованных местах, исключающих падение транспорта, наезды на работников и загромождение путей проезда, прохода, эвакуации, с учётом Правил по охране труда при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов.

Пункт 264 в новой редакции:

Запрещается переход монтажников по установленным конструкциям и их элементам (фермам, ригелям и другим), на которых невозможно обеспечить требуемую ширину прохода (не менее 0,4 м) при установленных ограждениях, без применения страховочной системы.

Места, способ крепления каната и длина его участков должны быть указаны в организационно-технологической документации на строительное производство.
Пункт 296 в новой редакции:

При облицовке стен здания крупными бетонными плитами необходимо соблюдать требования, установленные проектной и технологической документацией.
Пункт 298 больше не существует:
Пункт 316 в новой редакции:

При работе с растворонасосом необходимо:

1) удалять растворные пробки, осуществлять ремонтные работы только после отключения растворонасоса от сети и снятия давления;

2) осуществлять продувку растворонасоса при отсутствии людей в зоне 10 м и ближе;

3) держать форсунку при нанесении раствора под углом к оштукатуриваемой поверхности и на расстоянии от неё в соответствии с эксплуатационной документацией растворонасоса.
Пункт 335 в новой редакции:

Котлы для варки и разогрева битумных мастик должны быть оборудованы приборами для замера температуры мастик и плотно закрывающимися крышками.

Не допускается превышение температуры варки и разогрева битумных мастик выше нормы, установленной технологической документацией.
Пункт 338 в новой редакции:

При приготовлении грунтовки (праймера), состоящего из растворителя и битума, следует битум вливать в растворитель с перемешиванием его деревянными мешалками. Температура битума в момент приготовления грунтовки не должна быть выше нормы, установленной технологической документацией.
Запрещается вливать растворитель в расплавленный битум, а также приготовлять грунтовку на этилированном бензине или бензоле.

Пункт 465 в новой редакции:
Погрузка, разгрузка и перемещение баллонов и бутылей с кислотами, щелочами и другими едкими веществами осуществляется в соответствии с Правилами по охране труда при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов.

Пункт 475 в новой редакции:

Транспортировка легковоспламеняющихся жидкостей и баллонов с газами производится в соответствии с Правилами по охране труда при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов и с учётом Технического регламента Таможенного союза <8.1>.

<8.1> Технический регламент Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением».
Пункт 498 в новой редакции:

Перед пуском вновь смонтированных или капитально отремонтированных конвейеров тяговые органы и подвесные захваты должны быть испытаны в соответствии с их эксплуатационной документацией.

В пунктах 133, 142, 145, 158, 166, 168, 170, 182, 185, 189, 205, 210, 218, 221, 240, 253, 256, 258, 264, 265, 268, 276, 277, 282, 287, 290, 295, 299, 353, 423, 450, 458 слово «ППР» заменено словами «организационно-технологическая документация на строительное производство» в соответствующем падеже.
В пунктах 207, 214, 251, 284, 302, 320, 326, 346, 360, 378, 394, 436 слова «ПОС, ППР» заменены словами «проектная и организационно-технологическая документация на строительное производство» в соответствующем падеже.
Методические пособия
Типовая программа

«Нулевой травматизм»

Общие положения

12 декабря 2017 г. Российская Федерация в лице Министерства труда              и социальной защиты Российской Федерации присоединилась                                к международному информационному движению «Нулевой травматизм» («Vision Zero»). Между Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации и Международной ассоциацией социального обеспечения подписан меморандум о взаимопонимании и сотрудничестве по продвижению концепции «Нулевой травматизм».

Это качественно новый подход к организации всей системы управления охраной труда на предприятии. В основе — осознанная деятельность всех участников производственного процесса, начиная от собственника предприятия и заканчивая работниками, с целью предотвратить любые несчастные случаи на производстве.

Разработка организациями программы «Нулевой травматизм» (далее - программа) вызвана необходимостью учета новых факторов развития, гармонизации целей, задач и намеченных мероприятий в области повышения культуры безопасности, условий и гигиены труда в организации.

Данная типовая программа должна способствовать унификации программных документов в организациях и служить основой для их разработки.

Программа является направлением развития организации                           по предупреждению и сокращению производственного травматизма                     и профессиональных заболеваний, формированию корпоративной культуры безопасности труда.

Цели программы достигаются проведением единой политики, представляющей собой комплекс скоординированных мер нормативно-распорядительного, экономического, организационного, информационного и иного характера, направленных на обеспечение нулевого показателя производственного травматизма и/или минимизацию профессиональных рисков в организации.

Программа основана на государственной политике в области охраны труда, установленной статьей 210 Трудового кодекса Российской Федерации. 
В программе отражены ключевые направления по формированию и установлению целей и задач в области охраны труда с учетом выявленных опасностей и профессиональных рисков, результатов анализа производственного травматизма, профессиональных заболеваний, а также изменяющихся потребностей и приоритетов.
В разрабатываемые организациями программы рекомендуется включать следующие разделы:

паспорт программы;

цели и задачи программы;

показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач программы;

перечень и описание программных мероприятий;

обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы;

анализ рисков реализации программы.

методика оценки уровня реализации программы.

Программа, как правило, содержит:

 титульный лист;

  паспорт;

  содержательную часть;

  приложения.

Данная типовая программа носит рекомендательный характер и 
в случае принятия работодателем решения о разработке соответствующей корпоративной программы может быть использована в качестве методической основы для ее разработки полностью или частично, адаптирована с учетом специфики производственной деятельности организации, ее внутренних стандартов в области охраны труда.

Паспорт
программы «Нулевой травматизм»

	Наименование программы
	 

	Утверждающий локальный правовой акт
	

	Цели 
	

	Задачи
	

	Целевые индикаторы (показатели)


	1. Коэффициент частоты производственного травматизма (численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день             и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих).

2. Коэффициент частоты производственного травматизма со смертельным исходом (численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом                 в расчете на 1 тыс. работающих).

3. Профессиональная заболеваемость (количество случаев профессиональных заболеваний в расчете на  10 тыс. работающих).

4. Удельный вес работников, занятых на работах с вредными       и (или) опасными условиями труда, в среднесписочной численности работников.

	Сроки реализации 
	20__ - 20__ годы

	Объемы финансирования
	Общий объем финансирования  _____ тыс. руб.,

в том числе по годам:

20__ год  - _____; 

20__ год  - _____; 

……………………

20__ год – _____


1. Цели и задачи программы

Цели и задачи программы установлены с учетом принципов (семь «золотых правил») концепции «Нулевого травматизма», реализация которых будет содействовать работодателю в снижении показателей производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, (представлены на рис. 1).


[image: image3]Рис. 1. Семь «золотых правил» производства с нулевым травматизмом и безопасными условиями труда (концепция «Нулевого травматизма» (Vision Zero)
Целями программы являются:

1. Снижение коэффициента частоты производственного травматизма (без учёта несчастного(ых) случая(ев) в котором(ых) не установлена вина                   ни руководителей, ни работника(ов) организации);

2. Снижение коэффициента частоты производственного травматизма со смертельным исходом (без учёта несчастного(ых) случая(ев) в котором(ых) не установлена вина   ни руководителей, ни работника(ов) организации);

3. Снижение профессиональной заболеваемости.

4. Снижение удельного веса работников, занятых на работах               с вредными и (или) опасными условиями труда.


Задачами программы являются:
1. Формирование корпоративной культуры безопасности труда, ответственного отношения к здоровью работников;

2. Выявление профессиональных рисков, их устранение или минимизация;

3. Повышение эффективности превентивных мер в области охраны труда; 

4. Совершенствование системы управления охраной труда;

5. Обеспечение соответствия деятельности в области охраны труда современному уровню развития науки и техники;

6. Повышение уровня подготовки персонала по вопросам охраны труда;

7. Обеспечение, развитие и стимулирование персональной                        и коллективной ответственности работников организации за соблюдением требований в области охраны труда;

8. Снижение рисков применения штрафных санкций по результатам проверок со стороны органов, осуществляющих государственный надзор 
за соблюдением трудового законодательства.
2. Показатели (индикаторы) достижения целей 

                             и решения задач программы

Для обеспечения оценки степени достижения целей и решения поставленных задач программы применяется комплекс показателей (индикаторов).

Перечень показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги реализации программы, а также методика их расчета представлены в приложении 1 к программе.

3. Перечень мероприятий программы

Достижение целей и решение поставленных задач программы осуществляются путем скоординированного выполнения мероприятий программы.

Структура и содержание мероприятий программы соответствуют целям и поставленным задачам.

Перечень мероприятий, а также информация о сроках их реализации и исполнителях приведены в приложении 2 к программе.

    4 .   Обоснование ресурсного обеспечения программы

Общий объем финансирования программы составляет _____ тыс. руб.,

в том числе по годам:

20__ год  - _____; 

20__ год  - _____; 

……………………

20__ год – _____

Источниками ресурсного обеспечения программы являются: _________ (перечислить инвестиционные программы, проекты, иные источники)

5. Анализ рисков реализации программы 
и описание мер управления рисками

При реализации программы существуют следующие риски:

невозможность реализации (или реализация не в полном объеме) следующих мероприятий (перечислить) по причине (указать причины);

недостижение ожидаемых результатов (указать каких) по причине (указать причины); 

иные риски (перечислить).

Для снижения возможных рисков реализации программы планируется проведение ежегодного мониторинга хода реализации программы и ее корректировки в случае необходимости, а также реализация следующих мер (перечислить).

6. Оценка уровня реализации программы

Оценка уровня реализации программы производится путем сравнения изменения фактических значений показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги реализации мероприятий программы (далее – показатели),  относительно их базовых значений с изменениями планируемых (прогнозных) значений показателей относительно их базовых значений. В качестве базовых используются значения показателей за год, предшествующий году начала реализации программы. Планируемые (прогнозные) значения показателей  должны отличаться от базовых в сторону улучшения.  

Оценка уровня реализации мероприятий программы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации программы 
и в целом по окончании ее реализации.

Оценка уровня реализации мероприятий программы проводится по каждому показателю по следующей формуле:
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 Еi  – уровень хода реализации мероприятий подпрограммы по i-му показателю  (в процентах);
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При оценке уровня реализации мероприятий программы используются следующие показатели:

Интегральная оценка эффективности реализации мероприятий подпрограммы проводится по интегральному показателю:
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где 

Е – интегральный показатель уровня реализаций мероприятий программы (в процентах)

Еi  – уровень хода реализации мероприятий подпрограммы по i-му показателю  (в процентах);

N – количество показателей.

При значениях интегрального показателя уровня реализации мероприятий программы Е=80% и более эффективность реализации мероприятий программы признается высокой, при значении R от 79%  до 50% – средней, при значениях R меньше 50% –  низкой.

(Организации могут использовать иные методики оценки результативности и эффективности реализации программы)

	Приложение 1                                                                                                                 к типовой программе

«Нулевой травматизм»


Целевые показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач программы
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Методика расчета целевого показателя
	Базовое значение целевого показателя
	Плановые значения показателя

	
	
	
	
	20__ г.
	20__ г.
	20__ г.
	20__ г.
	20__ г.

	1
	Коэффициент частоты производственного травматизма (численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих)
	Значение показателя рассчитывается по формуле

Кч = (Кпостр x 1000) / Краб, где

Кч - коэффициент частоты производственного травматизма (численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих);

Кпостр - численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более и со смертельным исходом в отчетном году;

Краб - среднесписочная численность работающих в отчетном году
	
	
	
	
	
	

	2
	Коэффициент частоты производственного травматизма со смертельным исходом (численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих)
	Значение показателя рассчитывается по формуле

Кчсм = (Кпсм x 1000) / Краб,

где Кчсм - коэффициент частоты производственного травматизма со смертельным исходом (численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих);

Кпсм - численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в отчетном году;

Краб - среднесписочная численность работающих в отчетном году
	
	
	
	
	
	

	3
	Профессиональная заболеваемость (количество случаев профессиональных заболеваний в расчете на 
10 тыс. работающих)
	Значение показателя рассчитывается по формуле

ПЗ = (Кпз x 10000) / Краб,

где ПЗ - профессиональная заболеваемость (количество случаев профессиональных заболеваний в расчете на 
10 тыс. работающих);

Кпз – количество случаев профессиональных заболеваний в отчетном году;

Краб - среднесписочная численность работающих в отчетном году
	
	
	
	
	
	

	4
	Удельный вес работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в среднесписочной численности работников


	Значение показателя рассчитывается по формуле

Увр = Крвр / Ксч x 100%,
где Увр - удельный вес работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в среднесписочной численности работников,

Крвр - количество работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда в отчетном году,

Ксч - среднесписочная численность работников в отчетном году


	
	
	
	
	
	


	
	Приложение 2                                                                                                                 к типовой программе

«Нулевой травматизм»


Перечень мероприятий программы «Нулевой травматизм»

	№ п/п


	Наименование мероприятия
	Срок 

исполнения
	Исполнитель

	1.Повышение ответственности руководства за охрану труда



	1
	Направление руководителя организации и руководителей структурных подразделений организации на тренинги по вопросам охраны труда
	В соответствии 
с утвержденным графиком
	

	2
	Включение вопросов охраны труда в повестку дня всех совещаний организации (первым пунктом повестки)
	Постоянно
	

	3
	Проведение личных встреч руководителя организации с работниками для обсуждения вопросов охраны труда
	В соответствии 
с утвержденным графиком
	

	4
	Проведение руководителем организации и руководителями всех структурных подразделений аудитов соблюдения требований охраны труда (форма аудитов определяется руководителем)
	В соответствии 
с утвержденным графиком
	

	5
	Проведение анкетирования работников по вопросу оценки деятельности руководства в сфере охраны труда
	По мере необходимости
	

	6
	Заключение соглашений с руководителями структурных подразделений организации с включением в них обязательств в области улучшения условий и охраны труда
	По мере необходимости
	

	2. Выявление угроз и контроль рисков



	7
	Проведение специальной оценки условий труда
	В соответствии 
с Федеральным законом от 28.12.2013 
№ 426-ФЗ 
«О специальной оценке условий труда»
	

	8
	Проверка наличия (включение при отсутствии) в составе должностных обязанностей всех руководителей структурных подразделений и работников осуществления оценки рисков и угроз (форма определяется руководителем)
	По мере необходимости
	

	9
	Актуализация оценки рисков и угроз с последующей разработкой программ профилактики (превентивных мероприятий)
	Ежегодно
	

	10
	Незамедлительное информирование руководителя организации о производственных авариях, предаварийных ситуациях и потенциально опасных происшествиях                                на предприятии, несущих вред для здоровья работников организации
	Постоянно
	

	11
	Расследование производственных аварий, предаварийных ситуаций и потенциально опасных происшествий на предприятии для выявления причин и принятия превентивных мер
	Постоянно
	

	12
	Проведение руководителем организации или уполномоченным им лицом выборочных проверок эффективности превентивных мер
	По мере необходимости
	

	3. Разработка программ в сфере безопасности и гигиены труда



	13
	Разработка локальных правовых актов по охране труда (стандартов, программ и т.д.),
в том числе по направлениям: 

работы на высоте; работы по обслуживанию электроустановок; работы в колодцах; профилактика дорожно-транспортных происшествий и по другим направлениям 
с назначением руководителей соответствующих проектов
	По мере необходимости
	

	14
	Проведение кампаний по безопасности труда, дней здоровья и иных мероприятий по вопросам охраны труда
	В соответствии с утвержденным графиком
	

	15
	Информирование работников о показателях эффективности работы в сфере охраны труда (число аварий, работники, прошедшие подготовку, масштаб участия в днях охраны труда)
	Постоянно
	

	16
	Сравнение ключевых показателей эффективности предприятия в сфере охраны труда                    с показателями аналогичных предприятий отрасли (бенчмаркинг)
	Срок устанавливается работодателем  
(при наличии возможности реализации мероприятия)
	

	4. Система охраны труда на производстве



	17
	Разработка (актуализация) системы управления охраны труда
	По мере необходимости
	

	18
	Актуализация списка контингента работников, подлежащих предварительным и (или) периодическим медицинским осмотрам
	По мере необходимости
	

	19
	Актуализация трудовых договоров (в части вопросов охраны труда) и инструкций по охране труда
	По мере необходимости
	

	20
	Проведение практических мероприятий, касающихся экстренных ситуаций, на которых отрабатываются навыки действия в чрезвычайных ситуациях
	В соответствии с утвержденным графиком
	

	21
	Проведение внешнего аудита системы управления охраной труда, получение соответствующего сертификата
	По мере необходимости
	

	5. Обеспечение соответствия оборудования и процессов производства требованиям охраны труда



	22
	Подготовка для всех процессов закупок товаров, работ, услуг технических заданий                       в соответствии с требованиями по безопасности
	По мере необходимости
	

	23
	Проверка соответствия приобретаемых товаров, работ, услуг требованиям безопасности, наличия сертификатов соответствия
	При приеме товаров, работ, услуг
	

	24
	Осуществление проверок безопасного состояния оборудования
	В соответствии с установленным графиком
	

	25
	Включение информации по безопасной эксплуатации оборудования в инструкции                       по охране труда (в соответствии со спецификой работы), а так же в программы обучения и проведения инструктажей
	По мере необходимости
	

	26
	Реализация мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда, разработанных по результатам проведения специальной оценки условий труда.
	В соответствии с планом
	

	6. Обучение и повышение квалификации работников организации



	27
	Обучение сотрудников на предприятии принципам безопасной работы под руководством                                закрепленного за ним наставника (развитие института наставничества)
	По мере необходимости
	

	28
	Обеспечение документирования работником своих знаний и их передача преемникам для дальнейшего применения в работе (например, путем организации совместного обучения)
	По мере необходимости
	

	29
	Направление сотрудников на курсы повышения квалификации
	По мере необходимости
	

	30
	Осуществление проверки знаний сотрудников в области охраны труда в виде тестов, опросов и т.п.
	В соответствии с установленным графиком
	

	31
	Проведение «экспресс-тестов» по охране труда перед началом работ (смены) на постоянных рабочих местах
	По мере необходимости
	

	32
	Организация системы дистанционного обучения сотрудников предприятия вопросам охраны труда 
	Постоянно
	

	7. Повышение мотивации и степени участия работников в обеспечении безопасных условий труда



	33
	Поощрение сотрудников за высокие результаты и безопасную работу, а также участие в конкурсах по охране труда в форме финансовых и нематериальных стимулов (поощрение в виде помещения фотографии работника на доску почета, повышение его разряда, включения в кадровый резерв и другие)
	Постоянно
	

	34
	Сбор, анализ и внедрение рационализаторских предложений, направленных на улучшение условий труда сотрудников организации
	Постоянно
	

	35
	Развитие позитивной корпоративной культуры на предприятии, основанной на доверии, уважении и заботе сотрудников друг о друге
	Постоянно
	

	36
	Ознакомление сотрудников предприятия с возможными рисками для их здоровья и мерами по их профилактике
	По мере необходимости
	


«Vision Zero» или «Нулевой травматизм» – 


качественно новый подход к организации профилактики, объединяющий три направления – безопасность, гигиену труда и благополучие работников на всех уровнях производства
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